Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentelor (UE) 2021/1058 si {UE) 2021/1056 in ceea ce priveste

masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare

COM(2025) 123 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicats, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

{n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/204/18.06.2025,

Senatul adoptd prezentahotirare.

Art. 1.- Senatul Romdniei constata ci propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste
masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluidrii intermediare -
COM(2025) 123 final - respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei

(1) Considera ca:

a)
b)

c)

modificarile specifice vizeazd adaptarea priorititilor in materie de investitii la evolutia
contextului economic, societal si geopaolitic;

prin optimizarea cadrului politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 se asigurd
flexibilitatea si capacitatea de reactie a mecanismelor de investitii de la nivelul UE;
masurile propuse vin in sprijinul autorititilor de management spre a promova noi
priorititi de actualitate, dar si fn sprijinul identificirii unor solutii de accelerare a
absorbtiei i reducere a riscului de dezangajare.

(2) Sustine obiectivele prezentei propuneri si nevoia de adaptabilitate a programelor politicii de
coeziune la provocarile actuale.

{3) Atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

a)

b)

diminuarea pragului de 15% la 10% pentru declansarea stimulentelor financiare, avénd in
vedere ¢a o parte semnificativa din fonduri este deja programati si contractatd pentru
FEDR/FC (Fondul European pentru Dezvoltare Regionali si Fondul de Coeziune;

referitor la Fondul pentru o Tranzitie Justd (FTJ), extinderea domeniului de aplicare la
toate prioritatile propuse pentru FEDR/FC, in special pentru rezilienta apei, astfel incat FT)
sa ramind un instrument dinamic care sd faciliteze o tranzitie echitabild, incluzivi si
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eficientd citre o economie verde si rezilientd climatic si pentru a asigura un tratament
echitabil al tuturor programelor si fondurilor;

¢} clarificarea textului juridic pentru a asigura alinierea abordirii privind prioritiitile STEP
(Strategia Europeanad pentru Tranzitia Ecologicid si Climatici), adoptate inainte de
evaluarea intermediara (mid-term review ~ MTR) in FTJ, similar cu FEDR si FSE+ (Fondul

Social European Plus);

d) introducerea in Regulamentul FT] a programelor mono-fond/distincte finantate din
Fondul pentru o Tranzitie Justa pentru a putea beneficia de flexibilititile COM;

e} eliminarea din baza de calcul a plafonului de 15% a resurselor Next Generation EU (MGEU).

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Opinia cuprinsi
n prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene,

Aceastd hotardre a fost adoptati de Senat in sedinta din .. iunie 2025, cu respectarea prevederilor art.
76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Ilie BOLOJAN

Bucuresti, .. iunie 2025
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europe

RAPORT
Ia
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in
ceea ce priveste misuri specifice de abordare a provocirilor strategice
in contextul evaluirii intermediare

COM (2025) 123 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, n temeinl Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalitatii, anexat Tratatului de
]a Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederea examinérii Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE)
2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste mésuri specifice de abordare a

provocirilor strategice in contextul evaludrii intermediare COM (2025) 123 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 12 iunie, in format hibrid, in conformitate
cu art. 137 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completérile ulterioare.
La dezbateri au participat reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe si

Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, al
Ministerului Investitiilor st Proiectelor Europene si al Serviciului pentru Afaceri

Europene.
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Comisiile permanente sesizate, respectliv Comisia economica, industrii, servicii,
turism si antreprenoriat $i Comisia pentru administratie publicd nu au transmis

observatii.

Descrierea documentului european:

Propunerea de Regulament face parte din pachetul legislativ care insoteste
Comunicarea ,,O paliticd de coeziune modernizatd: evaluarea la mijlocul etapei”,
urmirind si modifice Regulamentele (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 privind
misurile specifice de abordare a provocirilor strategice in contextul evaludrii
incurajare a statelor membre pentru a reprograma fondurile spre prioritifile de
actualitate ale Uniunii Europene, respectiv: apérarea, competitivitatea, locuintele
accesibile, tranzitia energetici si rezilienta apei. Méasurile propuse vin in sprijinul
autorititilor de management, spre a promova noile prioritéti, de actualitate la nivelul
Uniunii dar si in sprijinul identificérii unor solutii de accelerare a absorbfiei
fondurilor si de reducere a riscului de dezangajare.

Obiectivul general al propunerii consta In modificarea cadrului de reglementare
al fondurilor politicii de coeziune pentru: (1) alinierea prioritétilor de investitii la
contextul economic, societal si geopolitic in evolufie, precum si la obiectivele
pentru a facilita utilizarea rapidd a resurselor si a accelera implementarea

programelor.
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Propunerea identifica cinci prioritdti pentru care poate I1 avutd in vedere reorientarca
resurselor financiare, respectiv: locuintele accesibile, securitate §i apdrare,
competitivitate, tranzitia energeticd gi rezilienta apei. Pentru aceste prioritati sunt

propuse noi obiective specifice:

¢ Locuinte accesibile: au fost propuse obiective specifice Tn mai multe obiective
de politicd pentru a permite flexibilitate extinséd in functie de modul in care
este construit programul;
precum si a eligibilitatii Intreprinderilor mari spre toate regiunile;

¢ Tranzitie energeticd: noul obiectiv specific propune finantarea de
interconectori si infrastructura de transport de energie aferentd, precum si
dezvoltarea de statii de incércare;

s Aparare: obiectivele specifice vizeazi pe de o parte, dezvoltarea capacitatilor
de utilizare duald dar si a capacititilor de aparare duald, iar pe de altd parte
dezvoltarea infrastructurii reziliente si a infrastructurii duale pentru mobilitate
militara;

e Rezilienta apei: se pune accent mai mare pe mésurile vizind rezilienta apei

prin modificarea obiectivului specific vizind infrastructura de apa.
In ceea ce priveste evaluarea intermediara:

- pentru ca statele membre sd poatd utiliza Tn mod eficace noile prioritafi si
flexibilitdti, se propune si li se permiti s isi prezinte din nou propunerea de
evaluare intermediard Tn termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a acestor
modificiri normative;

- pentru a conlribui la accelerarea punerii in aplicare a FEDR (Fondul European

pentru Dezvoltare Regionald) si a Fondului de coeziune, toate programele care
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realoci cel putin 15 % din resursele lor pentru obiectivele specifice nou introduse
si pentru STEP ar urma si primeascd o prefinantare unicd de 4,5 % pe baza
bugetului programului lor modificat (cu exceptia regiunilor NUTS 2 care au
frontiere cu Rusia, cu Belarus sau cu Ucraina, acestea beneficiind de o
prefinantare unica mai mare, si anume 9,5 %). La aceasta ar urma sa se adauge
prefinantarea suplimentari legatd de noile domenii prioritare previzute mai sus;

- 1in plus, data-limita pentru eligibilitatea cheltuielilor se prelungeste cu incé un an
pentru programele FEDR si ale Fondului de coeziune in cazul cirora cel pufin 15
% din pachetul financiar este reorientat cétre noile domenii prioritare;

- pentru a oferi flexibilitate n ceea ce priveste calcularea contributiei in domeniul
climei, in cazul in care contributia in domeniul climei mentionati la articolul 6
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060 este depisité fie pentru Fondul
de coeziune, fie pentru FEDR, cuantumul care depéseste obiectivul ar putea fi
luat in considerare la calcunlarea contributiei in domeniul climei aferentd celuilalt

fond.

Alte modificari care vizeaza simplificarea punerii In aplicare sunt urmétoarele:

- posibilitatea ca statele membre sa realoce resurse din FEDR céire instrumentul
de investitii interregionale pentru inovare;

- posibilitatea de a sprijini activitati care contribuie la punerea in aplicare a
reformelor;

- revizuirea justificatd in mod corespunzitor a tintelor exprimate prin indicatorii
de realizare ca parte a unei modificiri a programului FTJ (Fondul pentru o
Tranzitie Justd), asigurind in acelasi timp cd aceste revizuiri nu afecleaza
tranzitia citre neutralitatea climaticd si angajamentele de eliminare treptata a

combustibililor fosili.

COM (2025) 123 final



in urma examiniirii, membrii comisiei:
constata ca:
propunerea se intemeiazd pe articolele 175, 177, 178 si 322 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE);
prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiaritétii si principiul
proportionalititii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani.
considera ci:
modificarile specifice vizeazad adaptarea prioritdtilor in materie de investitii la
evolutia contextului economic, societal si geopolitic;
prin optimizarea cadrului politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 se
asigura flexibilitatea si capacitatea de reactie a mecansimelor de investitii de la
nivelul UE;
masurile propuse vin in sprijinul autoritétilor de management spre a promova not
prioritéti de actualitate, dar si in sprijinul identificarii unor solutii de accelerare a
absorbtiei si reducere a riscului de dezangajare.

sustin obiectivele prezentei propuneri s5i nevoia de adaptabilitate a

programelor politicii de coeziune la provocérile actuale.

atrag atentia asupra urmitoarelor aspecte:

diminuarea pragului de 15% la 10% pentru declansarea stimulentelor financiare,
avind n vedere ci o parte semnificativd din fonduri este deja programata si
contractatd pentru FEDR/FC (Fondul European pentru Dezvoltare Regionala si
si Fondul de Coeziune;

referitor la Fondul pentru o Tranzitie Justd (FTJ), extinderea domeniului de
aplicare la toate prioritatile propuse pentru FEDR/FC, in special pentru rezilienta
apei, astfel incit FTJ sd r8mind un instrument dinamic care si faciliteze o

tranzitie echitabila, incluzivd si eficientd cétre o economie verde si rezilientd
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climatic si pentru a asigura un tratament echitabil al toturor programelor si
fondurilor;

- clarificarea textului juridic pentru a asigura alinierea abordérii privind prioritétile
STEP (Strategia Europeand pentru Tranzitia Ecologicd si Climatica), adoptate
fnainte de evaluarea intermediard (mid time reviwe - MTR) in FTJ, similar cu
FEDR si FSE+ (Fondul Social European Plus);

- introducerea Tn Regulamentul FTJ a programelor mono-fond/distincte finantate
COM;

- climinarea din baza de calcul a plafonului de 15% a resurselor Next Generation

EU (MMGEU).

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025)
123 final:

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere st
adoptare, proiectul de hotérére privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérérea Senatului

nr. 28/2005, cu modificérile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihai CDFET Senator DIRLAU Andrei-Emil

intocmit: Diang-Deniss Mocan, consilier parlamentar, CAE
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